项目需求书
一、项目概况： 
本项目建设地点位于天津市静海区静海镇胜利大街14 号（静海区医院现址），四至范围为：西至胜利大街、北至南纬一路、南至南纬二路、东侧毗邻现状居民区及城市配套用地。
 项目总占地面积56105.11㎡，总投资为46562.32 万元，主要建设内容包括新建工程、既有建筑提升改造、老旧建筑拆除、场地及交通优化和医院信息化建设等。建成后，全院核定床位数700张，总建筑面积约113320.63 ㎡，规划机动车停车位600 个。
二、项目招标范围与服务期： 
1.招标范围：对天津市静海区医院提质扩容改扩建项目进行全过程跟踪审计。 
具体工作内容如下： 
1.1招标采购管理审核 
审核和评价采购及招投标环节的内部控制及风险管理的适当性、合法性和有效性；采购及招投标计划依据的充分性与可靠性；采购实施环节各项管理活动的真实性、合法性和有效性等，主要包括： 
（1）审核项目招标范围、招标方式、招标组织形式是否符合国家法律法规规定以及项目批复文件规定，是否存在应招标而未招标、应公开招标而邀请招标情形。 
（2）审核招标代理机构资质、招标代理服务收费是否符合相关规定。 
（3）审核招标文件编制内容是否齐全，相关条款是否符合相关规定。 
（4）审核招标公告内容、发布媒介是否符合相关规定。 
（5）审核是否存在以肢解或化整为零方式规避招标情况。 
（6）审核是否存在限制和排斥潜在投标人的情况。； 
（7）审核招标工程量清单及招标控制价编制是否合理。 
（8）审核开标过程、评标委员会组成是否符合相关规定。 
（9）审核评标过程是否客观、公正。 
1.2合同管理审核 
合同管理审核的目标是：审核和评价合同管理的内部控制及风险管理的适当性、合法性和有效性；合同签订依据的充分性与可靠性；合同执行环节各项经营管理活动的真实性、合法性和有效性等。主要审核以下内容： 
（1）审核合同签订之前是否履行会签程序。
（2）招标采购项目，审核合同是否按照招标文件、投标文件、中标通知书进行签订。 
（3）审核补充合同（协议）的内容是否与原合同内容重复、审核合同管理机构是否建立健全防范重大设计变更、不可抗力、政策变动等的风险管理体系。 
（4）审核中标单位实际进场人员是否与投标文件承诺及合同约定相符。 
（5）审核合同条款是否严密，是否存在前后矛盾或歧义。
（6）审核项目实施过程中是否严格履行合同。 
（7）审核项目是否存在先实施后签合同情况。 
（8）审核分包合同签订情况。 
1.3成本投资控制审核
（1）审核成本控制程序的合理性，数据和相关成果文件的合法性和准确性。
（2）以批复设计概算作为项目投资控制目标，对项目投资目标进行分析、分解、论证，确保总投资不超概算。
（3）项目实施过程中对投资计划值与实际值相比较，审核偏差的合理性。
（4）对设计、施工、工艺、设备等工作的主要经济技术做比较，挖掘可以节约投资的潜力。
（5）审核招标文件文件和投标文件及合同文件中关于投资控制的条款。
（6）结合市场价格审核设备物资采购的价格合理性和流程合规性。
（7）对项目实施动态成本管控并建立动态成本管控台账，为招标人提供相关决策建议。
（8）审核项目各项资金支出的合规性、合理性。 
1.4施工阶段审核
（1）进度款审核，主要包括根据进度款报审表、形象进度说明、监理单位出具的进度款支付证书等资料，审计进度款资料是否完整，是否履行审核审批程序；进度款支付节点、计价原则和方法是否符合有关规定及合同约定，监理单位、工程管理部门是否出具阶段性或竣工验收报告；施工进度与报审进度是否一致，预付款是否按照合同约定抵扣；涉及工程变更的，是否组织论证，变更手续是否齐全、合规，价款调整方式和付款要求是否符合合同约定；工程管理部门是否建立工程管理台账，载明建设项目合同金额、完成产值、进度款支付金额、抵扣情况等。
（2）变更事项审核，主要包括：①变更管理审核。审核工程变更办理是否及时、合理，内容是否真实、完整、准确；是否履行审核审批程序，是否存在工程管理部门、监理单位未出具审核意见、重复计算不同施工单位变更内容和工作量等情况；施工单位是否按照审批后变更要求施工。②合同变更管理审核。审核合同变更原因是否合理，变更内容（含合同价格、结算方式、付款方式、工程范围、工期等）是否合规且经各方当事人协商一致；是否履行审核审批程序等。 
（3）建设资金管理审核，主要包括审核施工单位用款是否专款专用，是否存在本项目资金挪作他用的情况，支付分包或供应商的款项是否合理合规等。
（4）材料设备管理。审核材料设备验收程序是否合规，是否按照合同约定的品种、规格、数量、质量标准、交货时间等交付使用；材料设备出现调整、更换或增加等情况时，审计材料设备变更后价格调整是否合理，合同变更是否履行审核审批程序等。
1.5工程结算审核 
根据国家及天津市的有关法律、法规和标准规范的规定，按照合同约定的造价确定条款，即合同价、合同价款调整内容以及索赔等事项，工程计价依据、招投标文件、施工图纸、工程变更、现场发生的各项有效证明，对工程结算进行审核。
1.6其他方面
（1）为采购人提供索赔、赔偿的咨询意见和对策。
（2）与本项目工程造价相关的其他工作。
（3）与本项目跟踪审计相关的其他工作。
2.服务期：本次跟踪审核的服务期限为从合同签订之日起至整个项目竣工验收合格、竣工结算审核完成并出具完整管理审核、结算审核报告，移交全部审核资料至采购人为止。
三、服务要求： 
1.供应商须确定 1 名项目负责人，须具有一级造价工程师执业资格。项目负责人造价工程师证书注册于投标人，且证书在有效期内，具有工程项目全过程跟踪审计服务业绩。项目负责人且全程参与项目的审计，及时了解采购人业务需求，合规高效完成审计工作。 
[bookmark: _GoBack]2.项目组由各专业工程师组成，根据采购人要求随时派专业人员提供审核咨询服务。跟踪审核人员应具备以下条件： 
2.1具备熟练的相应专业知识和技能； 
2.2具备较好的沟通协调能力； 
2.3服从采购人领导，做好审核咨询服务工作。 
3.对执行业务过程中熟悉的采购人商业秘密及采购人提供的资料严加保密，除法律另有规定，投标人不得将采购人提供的资料及审核结果泄漏给采购人以外的第三者。 
4.项目组成员不得随意更换，如遇特殊情况确需更换，所更换人员的资质条件不得低于投标文件中提供的项目组成员所具备的条件。

